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  واكاوي منشور اقدام ملي و تأثير آن بر وضعيت 
  سياسي بحرين

  28/7/1396: تاريخ دريافت  *1 محمدرضا حاتمي  
  14/10/1396: تاريخ پذيرش  2عليرضا بيگي  

  
  چكيده

منشور «ترين آنها     اند؛ يكي از مهم     عواملي بسيار، موجب اختلاف ميان حكومت و ملت در بحرين شده          
هـاي   آنچه در عرصـه داخلـي، زمينـه   . دارد نام» ميثاق العمل الوطني«است كه در زبان عربي   » اقدام ملي 

آورده، منـشور اقـدام ملـي اسـت؛ حكومـت             چالش حداكثري را ميان مردم و حكومت بحرين فـراهم         
از ) مـردم بحـرين   (، مردم آن را پذيرفتند، آنها       2001بحرين، مدعي است، طبق اين منشور كه در سال          

الجزاير معتقدند كـه       است كه اكثريت مردم اين مجمع       مند شدند؛ اين در حالي      امتيازهايي گسترده، بهره  
دارد؛ بنابر بـاور      طوركامل تفاوت   شود، به   مي  مفاد منشور اقدام ملي با آنچه ازسوي نظام اين كشور انجام          

 در منـشور اقـدام ملـي        2001شـد و در سـال          ازسوي شخص پادشـاه بيـان      2000مردم، آنچه در سال     
پرسـش  . طوركامـل متفـاوت اسـت       دهد، بـه    مي  رسيد، با آنچه نظام، امروزه در عرصه عمل انجام          ثبت  به

منشور اقدام ملي چه تأثيري بر وضعيت سياسي بحرين داشته و چگونـه         «اصلي پژوهش، اين است كه      
گويي به اين پرسـش،    پاسخ؛ براي»است؟ الجزاير شده موجب اختلاف ميان مردم و حكومت اين مجمع       

كـرده، سـپس بـا       بايستي ابتدا نظام سياسي بحرين و شرايط سياسي و اجتمـاعي جامعـه آن را بررسـي                
ترين مفاد منشور اقدام ملي، چگونگي اختلاف ميان مردم و نظـام بحـرين را توسـط ايـن                     واكاوي مهم 
  .كرد منشور تبيين

اي و مـصاحبه      بـر روش كتابخانـه      لاعات مبتني پژوهش حاضر با روش توصيفي تحليل و گردآوري اط        
هاي حكومت بحرين در منشور اقدام ملي با هويت ديني جامعه بحرين  سازد كه اقدام    مي  نخبگاني تبيين 
، 2002جانبـه قـانون اساسـي سـال           دارد، چراكه حـاكم وقـت بحـرين بـا تـصويب يـك               بسيار تفاوت 

دارد و همـين امـر، موجـب           اقـدام ملـي تنـاقض      كرد كه با مفاد منـشور       اختيارهايي براي خود تصويب   
  . شد2011 فوريه سال 14ويژه در جنبش  افزايش شكاف اختلافات ميان مردم جامعه و حكومت، به

    
   . فوريه، ميثاق العمل الوطني، هويت ديني14خليفه، جنبش  بحرين، آل :واژگان كليدي
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  مقدمه
، آن را   خليفـه   عيـسي بـن سـلمان آل      ر   امـارت بـوده و امي ـ      2000كشور بحرين تـا پـيش از سـال          

 عيـسي بـن حمـد     ، فرزنـد وي،     1999در سـال    عيـسي بـن سـلمان       پس از فـوت شـيخ       . كرد  مي  اداره
 براي اينكه بتوانـد بـسياري از مـردم را     2000؛ او در سال     )63: 1391حاتمي و بغيري،    (رسيد    قدرت  به

 طرح اصلاحات فراگير سياسي، اجتماعي      مند شود، از    ساخته و از مقبوليت اجتماعي بهره       با خود همراه  
كرد كه درصدد تأسيس مجدد مجلس و قـانون اساسـي             آورد و بيان      ميان  و اقتصادي در جامعه سخن به     

كـردن     است؛ وي گفت كه درصدد تبديل بحرين به پادشاهي مشروطه و شـريك             1973شده سال     ملغي
، امير بحرين، قدرتمنـدكردن ايـن       سيحمد بن عي  ). 7/5/1396السندي،  (مردم در اداره حكومت است      

: 2008المرشـد و الخواجـه،   (دانـست  » امارت به پادشاهي«كردن آن از  الجزاير را منوط به تبديل    مجمع
دارد، در قالب منشوري بـا عنـوان          نيز شهرت » اصلاحات حمد «؛ طرح اصلاحاتي وي كه به       )58 و   57

هايي كه نظام بحرين تحقق آنهـا          برخي از وعده   ).2/4/1396الدقاق،  (مطرح شد   » ميثاق العمل الوطني  «
  :را منوط به تصويب منشور اقدام ملي دانست، به شرح زيرند

  هاي سياسي؛ گشايش آزادي -1
 جاي قانون امنيت ملي؛ اشاعه دموكراسي به -2

 تأسيس پادشاهي مشروطه؛ -3

 ايجاد تغييرهاي بنيادين در اقدام و عمل؛ -4

 ).147: 2014المرزوق، ) 50: 2017سلمان، (سسات حكومتي ها و مؤ نوسازي سازمان -5

االله   بود، آيـت    شده  ترين بحث جامعه بحرين تبديل      در اين زمان كه موضوع منشور اقدام ملي به مهم         
هـاي تلفنـي بـا        بردند، با صدور چندين بيانيـه و تمـاس         سرمي   كه در قم، در تبعيد به      عيسي قاسم شيخ  

كردند  دشده بحريني در لندن، مخالفت خود را با اين منشور اعلام و بيان          نخبگان بحريني و رهبران تبعي    
است لذا بايستي شـروطي   نشده كه در منشور اقدام ملي، هيچ شرطي حتي دين اسلام براي پادشاه وضع        

هـايي بـراي اجـراي        شود؛ ايشان همچنين معتقد بودند كه حاكم بايد ضـمانت           نيز براي فرد پادشاه بيان    
اي   نكند؛ وي درصدد صـدور بيانيـه        هاي شفاهي بسنده    طورصرف به وعده    درنظربگيرد و به  مفاد منشور   

منظور تحريم اين منشور بود اما به دليل پذيرش اين منشور ازسوي بـسياري از نخبگـان مردمـي، از                      به
طبق گفتگوهايي كه ميان نخبگان مردمي      ). 149 و   148: 2014المرزوق،  (صدور بيانيه تحريم سرباززد     
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و وعيـدهاي شـفاهي       ، بـا وعـده      حمد بن عيـسي   پذيرفت، درنهايت،     بحرين و امير اين كشور صورت     
دادن بـه     وسيله اين افراد، مردم جامعه را براي رأي         آورده، سپس به    دست  توانست اطمينان اين افراد را به     

  ).244: 2017سلمان، (كند  اين منشور قانع
اي كه در  پرسي شدند لذا با همه     مند مي   زهايي مطلوب، بهره  بايستي از امتيا    طبق اين منشور، مردم مي    

پـس از تـصويب منـشور       .  درصد رأي مثبت آن را پذيرفتنـد       98,4 برگزارشد، با    2001 فوريه سال    14
عنـوان    ، بـه  حمد بـن عيـسي     درصد از مردم و تبديل امارت بحرين به پادشاهي،           93اقدام ملي، توسط    

سپرده، از قانون اساسي      فراموشي  هاي خود را به     ، وعده 2002ه سال    فوري 14نخستين پادشاه بحرين، در     
؛ طبـق   )50: 2017سلمان،  (بود    جانبه ازسوي خود او صادرشده      صورت يك   كرد كه به    جديدي رونمايي 

رفت و از امتيازهاي سياسـي و نظـامي           شمارمي  قدرت مطلق كشور به   » پادشاه«مفاد اين قانون اساسي،     
داد،     شد؛ وي همچنين بـا تفـسيري كـه خـود از منـشور اقـدام ملـي ارائـه                     ند مي م  فردي، بهره   منحصربه

كرد اما آن را مطابق منشور اقـدام ملـي و در چـارچوب               هايي مخالف مفاد صريح منشور اتخاذمي       اقدام
خليفه بـر ايـن بـاور بـود كـه شـيعيان، خطـري          خاندان آل . دانست   مي 2002قانون اساسي جديد سال     

لـذا  ) 503 و502: 2012بوصـفوان،  (رونـد   شـمارمي  براي نظـام ايـن كـشور بـه    ) رديراهب(استراتژيك  
پرداخـت، در تعـارض بـا         بدان مي  2002هايي كه در چارچوب منشور اقدام ملي و قانون اساسي             اقدام

نظـام بـا تفـسيري خـاص كـه از مفـاد منـشور               . هويت اكثريت مردم بحرين، يعني شيعيان قرارداشت      
ويژه شـيعيان را در چـارچوب         كرد، درعمل، مردم، به     مي  هاي خود را توجيه     بر آن، اقدام  داد و بنا    مي  ارائه

به سبب هويت ديني اكثريت جامعه بحـرين،        . ساخت   از قدرت دورمي   2»التطهير« و   1»الإقصاء«سياست  
ئي  كه نظام آن را جز     2002اند، پذيرفتن قانون اساسي       ويژه مكتب تشيعي كه شيعيان در آن رشديافته         به

ويژه شيعيان و حتي برخي       مثابه پذيرفتن ظلم طاغوت است؛ بنابراين، مسلمانان، به         داند، به   از منشور مي  
هاي نظام    بودن اقدام    نيز به سبب ظالمانه    3هاي چپ و سكولار اهل سنت، همانند جمعيت وعد          از گروه 

  . اند در چارچوب مفاد منشور، به مخالفت با آن پرداخته
تـرين مفـاد آن برگزيـده و           ترجمه منـشور اقـدام ملـي بـه زبـان فارسـي، مهـم               در اين پژوهش با   

اي و    بـر روش كتابخانـه      شود تا بتوان با روش توصيفي تحليلي و گردآوري اطلاعات مبتنـي             مي  بررسي
......................................................................................................................... 

  دورساختن.  1
  سازي پاك.  2
  جمعية العمل الديمقراطي.  3
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اصلي پژوهش، يعني تأثير منشور اقدام ملي بر وضعيت سياسـي           ) پرسش(مصاحبه نخبگاني، به مسئله     
داد؛ براي نيل به      وز اختلاف ميان حكومت و مردم توسط منشور اقدام ملي پاسخ          بحرين و چگونگي بر   

 اجتماعي جامعه و سـاختار      -بايست ابهام موجود درخصوص شرايط سياسي       پاسخ اين مسئله، ابتدا مي    
منظـور    كرد بـه    ها و اصول كلي اين منشور را بررسي         ساخت سپس مؤلفه    سياسي نظام بحرين را برطرف    

شناسـي و هويـت جمعـي، جامعـه بحـرين را              دف، با استفاده از چارچوب نظري هويـت       نيل به اين ه   
كرده، سپس ميزان انطبـاق مفـاد منـشور اقـدام ملـي بـا هويـت جمعـي مـردم ايـن كـشور                           موشكافي
  .شود مي ارزيابي

   مباني نظري-الف
مل پايدار  تعا. همزيستي مسالمت در يك كشور، به تعامل پايدار حكومت و مردم آن، نيازمند است             

شـناخته،    رسميت  هاي مردم را به     آيد كه هم حكومت، ارزش      وجودمي  و سازنده در يك كشور، زماني به      
كننـده نيازهـاي    كننـده امنيـت و برطـرف    عنـوان تـأمين   گذارد و هم مردم، از حكومت، بـه       به آن احترام  
ل، نيازمنـد اسـت،     اطاعت مردم از حكومت و سرسپردگي به اوامر آن، بـه شـرط او             . كنند  كشوراطاعت

هايي مانند    شده، محترم باشد؛ ارزش       شناخته  رسميت  هاي مردم ازسوي حكومت به      بدين معني كه ارزش   
دهنـد، بـراي      مي  كه هويت هر انساني را تشكيل     ... احترام به نژاد، قوم، مذهب، طبقه، جنسيت، رنگ و          

توجه در روابط ميان حكومـت     ي قابل تنهايي، به ميزان    هر ملتي مهم است؛ هريك از اين مفاهيم، خود به         
معنايابـد،  » هويـت «اما زماني كه همـه آنهـا در قالـب           ) 137: 1390اميرعبداللهيان،  (دارند    و مردم تأثير  

هويت هر ملت، موضـوعي در حيطـه جغرافيـاي          . مراتب بيشتر از گذشته دربرخواهندداشت      تأثيري به 
احـساس تعلـق فـرد بـه جامعـه و محـيط             . ستسياسي و نيز مربوط به چگونگي پيدايش و بقاي آن ا          

به فرد و » هويتي ويژه«بر احساس تعلق به مذهب، نژاد، رنگ پوست و قوميت،         جغرافيايي ويژه، علاوه  
، زبـان و ديـن نيـز از    »هويـت ويـژه  «در چارچوب ). Craig, 1965: 65(بخشد  جامعه پيراموني آن مي

ظر هويتي، ارتباط سياست و دين در غرب آسـيا، بـيش      از من . آيند  شمارمي  ها به   عناصر مهم هويتي ملت   
هـاي    خورد لذا يكي از تأثيرگذارترين عوامل سـازنده سياسـت           مي  چشم  از ديگر نقاط اين كره خاكي به      

كـه   ديگر، جدايي دين از سياست، آنچنـان  عبارت داخلي و خارجي در اين منطقه، هويت ديني است؛ به       
بـسياري از حاكمـان كـشورهاي منطقـه         . نداد  ه غرب آسيا رخ   در كشورهاي غربي نموديافت، در منطق     

غرب آسيا و خليج فارس، داعيه رهبري دينـي دارنـد لـذا بـدون درنظرگـرفتن ديـن و مـذهب، درك                      
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). 137: 1390اميرعبـداللهيان،  (روندهاي سياسي و اجتماعي در اين منطقـه امـري بـس دشـوار اسـت           
انگارانـه اسـت كـه در آن،          هاي سازه   ، برساخته روايت  برخي بر اين باور هستند كه ملت و هويت ملي         

هـايي   يابنـد و درك آنـان از هويتـشان، براسـاس روايـت         مـي   يـادآوردن خـاطرات تـداوم       ها با بـه     ملت
 بر ايـن بـاور اسـت كـه كـسب            ريموند هينبوش . شوند  مي  وسيله خاطره برانگيخته    شود كه به    مي  ساخته

عربيـسم يـا      گـرفتن از پـان       سيستم عربي يا اسلامي، با وام      هويت براي ايجاد نظام هنجاري مطلوب در      
؛ )270: 1386هينبـوش،   (است    اي را تحت تأثير خود قرارداده       الملل خاورميانه   اسلاميسم، روابط بين    پان

هـاي     از روايـت    در كشور بحـرين نيـز، اكثريـت مـردم بحـرين، هويـت ملـي خودشـان را برسـاخته                    
اند لـذا توجـه بـه مقولـه ديـن و              داده   شيعه و اكثريت مسلمان تشكيل     انگارانه ديني، چون اكثريت     سازه
هاي ديني در تحليل اختلاف ميان حكومت و مردم در جامعه بحرين، امري صائب، بلكه واجب                  ارزش
  .است

  پيشينه تحقيق -ب
با خيزش موج تحولات منطقه غرب آسيا موسوم به بيداري اسـلامي يـا بهـار عربـي، كارشناسـان                    

تنهـا كـشوري    . ه موشكافي دقيق سير ايجاد تحولات كشورهاي درگير در اين موج پرداختند           بسياري ب 
شدن چندين ماه از تحولات آن، كارشناسان داخلي و خارجي در تحليل حوادث آن                كه با وجود سپري   

هـاي   نظام بحرين با ايجاد محـدوديت   . الجزاير كوچك بحرين بود     با فقر اطلاعاتي مواجه بودند، مجمع     
نگـاران، خبرنگـاران و فعـالان فـضاي           اي و اينترنتي و حتي بازداشت بسياري از روزنامـه           يد رسانه شد

: 2014نا، أ  بي(كرد  مي مجازي، از بازتاب حوادث اين كشور كوچك به خارج از مرزهاي آن جلوگيري            
و كمبود اطلاعاتي   ؛ اين امر، تحليلگران را با فقر        )351 و 350: 2012نا، ج      و بي  202: 2012نا، أ     ؛ بي 79

مند نـشود     شد تا تحليل كارشناسان از دقت كافي و معلومات جزئي، بهره            مي  ساخت و موجب    مي  مواجه
و پژوهشگران، فقط در چند موضوع محدود كه اطلاعات كـافي درخـصوص آن داشـتند، بـه تحليـل                    

ادي كـه مـورد   تـرين اسـن    حوادث آن بپردازند؛ اين در حالي است كه در پژوهش حاضر، يكي از مهـم              
اطـلاع هـستند يـا اينكـه اطلاعـي            اتفاق نظام و مردم در بحرين بوده، بسياري از پژوهشگران از آن بي            

گيـرد؛    عنوان يكي از نقاط عطف تاريخ اين كشور مورد مداقـه قرارمـي              بسيار ناچيز درباره آن دارند، به     
 14ويـژه در جنـبش         بحرين به  هاي مصداقي و جزئي بسياري در تحولات        موضوع: كرد  درواقع بايدبيان 

هـايي    ترين موضوع   ترين آنها، منشور اقدام ملي است؛ برخي از مهم          اند كه يكي از مهم      فوريه تأثيرداشته 
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هاي اخير، درخـصوص      است و در پژوهش      فوريه بحرين تأثيرداشته   14گيري جنبش     ديگر كه در شكل   
 :اند است، بدين شرح شده آن غفلت

  ؛»سياسة التجنيس«شيعيان، معروف به موضوع تغيير جمعيت  -1
 ؛»سياسة الإقصاء و التهميش«موضوع دورساختن شيعيان از مناصب امنيتي و قضايي، معروف به  -2

موضوع تضعيف اقتصادي شيعيان و اعمال فشارهاي اقتصادي و ديني به آنـان بـراي مهاجرتـشان،                  -3
 ؛ »سياسة التهجير«معروف به 

هاي سياسي و آگاهي از منابع مـالي آنـان و رصـد               ها و گروه    ه جمعيت موضوع اعمال محدوديت ب    -4
 ؛ »قانون الجمعيات«ارتباطات آنان، معروف به 

 ؛ »قانون التجمعات«ها معروف به  ها و گروه هاي جمعيت ها و برنامه موضوع كنترل غيرمستقيم اقدام -5

 ؛ »فساد الجن«معروف به خليفه و اطرافيان آنان،  موضوع فسادهاي اقتصادي خاندان آل -6

 .هاي ديگر ويژه شيعيان و بسياري از موضوع موضوع تبعيد علما و نخبگان با نفوذ بحريني به -7

هايي كه پژوهشگران ايراني درخصوص حوادث اخير بحـرين پـس از              منظور تببين بهتر پژوهش     به
  .شود مي ها پرداخته هشطورموجز به جديدترين اين پژو اند، به تحريردرآورده رشته  به2011سال 

  ها پيرامون بحرين جديدترين پژوهش: 1جدول
 موضوع پژوهش عنوان پژوهش )گان(نويسنده سال چاپ

تابستان 
1392 

محمدصادق نجفي و 
 غلامحسين بلنديان

گيري  تأثير انقلاب اسلامي ايران بر شكل
 بيداري اسلامي در بحرين

تابستان 
1393 

 الهام زارع مهريزي
بازتاب انقلاب اسلامي ايران بر تحولات 

 بحرين

تابستان 
1395 

غفار زارعي و سيد 
 احمدرضا دهناد

تشابه جنبش شيعي بحرين با مدل 
 انقلاب اسلامي ايران

زمستان 
1393 

محمدصادق كوشكي 
و سيد محمود حسيني 

  قادريو محمد

هاي قدرت  اندازي بر تأثيرات مؤلفه چشم
نرم انقلاب اسلامي ايران بر بيداري 

 اسلامي بحرين

  
تأثيرهاي انقلاب ايران بر 

  جنبش بحرين
  و

هاي انقلاب ايران و  بهتشا
 جنبش بحرين
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  ها پيرامون بحرين جديدترين پژوهش: 1جدولادامه 
 موضوع پژوهش عنوان پژوهش )گان(نويسندهسال چاپ

مسعود رضائيان و 1393بهار 
 شهاب جهانيان

علل انقلاب بحرين، بيداري اسلامي و 
 ناكامي آن

اي و  سيد مرتضي هزارئه1395پائيز 
 فريده بلوريان

بررسي رويكرد جمهوري اسلامي ايران 
و عربستان سعودي به مسئله بيداري 

 )مطالعه موردي بحرين(اسلامي 

تابستان 
1390 

 مير عبداللهيانحسين ا

ناكامي طرح خاورميانه بزرگ و خيزش 
مطالعه (بيداري اسلامي در جهان عرب 

 )موردي بحرين

خواه و  عادل جهان1393بهار 
 ذوالفقار ديده ورا

هاي بيداري اسلامي با مطالعه  مايه بن
 موردي بحرين

تابستان 
1392 

ناصر پورحسن و 
 عبدالمجيد سيفي

ونيك با بيداري عربستان و رويارويي هژم
مطالعه (اسلامي در حوزه خليج فارس 

 )موردي بحرين

خرداد 
1393 

 عبداالله ماحوزي
 14بيداري اسلامي در بحران و قيام 

  و بحران در بحرين2011فوريه 

 فاطمه سليمي1392بهار 
بيداري اسلامي در جزيره خونين / بحرين
 اسلامي

زمستان 
1389 

 نبحران بحري سعيد هاشمي نسب

 شناسي قيام بحرين آسيب جواد مددي1393پائيز 

  
  

بيداري اسلامي و تأثير آن 
  بر حوادث بحرين

  و
گيري جنبش بحرين  شكل

 شناسي آن و آسيب

تابستان 
1393 

هادي آجيلي و عابد 
 باقري

واكاوي انديشه سياسي آيت االله شيخ 
 عيسي قاسم

تير و مرداد 
1395 

 وران حسين روي
آيت االله شيخ عيسي قاسم خط قرمز 

 مردم

تابستان 
1396 

 امير مقامي
خ عيسي قاسم از منظر سلب تابعيت شي
 حقوق بين الملل

 سيد حمدي هاشمي1395بهار 

مطالعه : راهبرد بحرين در قبال شيعيان
موردي سلب تابعيت شيخ عيسي قاسم 

 از منظر سياسي و حقوقي

  محور مطالعات شخصيت
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  ها پيرامون بحرين جديدترين پژوهش: 1جدولادامه 
 موضوع پژوهش عنوان پژوهش )گان(نويسندهسال چاپ

زمستان 
1395 

حسن مجيدي و سيد 
 مرتضي كاظمي دينان

راهبرد جمهوري اسلامي ايران در قبال 
تحولات بحرين از منظر نظريه 

 انگاري سازه

 علي آدمي1391بهار 
اي  بحران بحرين و امنيت منطقه

 جمهوري اسلامي ايران

 محمدرضا حاتمي1392پائيز 

ها و  بررسي چالش: تحولات بحرين
  هاي پيش روي امنيت ملي رصتف

 

  
  

 حور مطالعات امنيت 

  ) 1392حاتمي، محمدرضا، :(منبع

  هاي تحقيق  يافته-ج
  :شود مي بندي حوادث اخير بحرين، پس از تحولات بيداري اسلامي در چند دسته زير تقسيم

  هويت ديني اكثريت مردم بحرين - 1
  جريـر طبـري    محمد بن . مردم بحرين است  ) لاينفك(هاي جدانشدني     هويت ديني، يكي از هويت    

در سـال شـشم     ) ص(كند كه پس از ظهور اسلام، پيامبر اكرم           مي   بيان تاريخ الرسل و الملوك   در كتاب   
كرده، يا به پرداخت   فرستند تا اهالي آنجا را به اسلام دعوت          را به بحرين مي    ابوالعلاء حضرمي هجرت،  

، با دعـوت    )م629(ال  هجرت    در هفتمين س  ). 135 و   134: 2000عبدالكريم الهاني،   (كند    جزيه مكلف 
 و تمـامي سـاكنان ايـن        المنذر بـن سـاوي التميمـي       به اسلام، پادشاه بحرين، به نام        ابوالعلا الحضرمي 

در ميـان   ) ع(بيـت ايـشان       و اهـل    ) ص(ازآن، محبت پيامبر اكرم       الجزاير به اسلام گرويدند؛ پس      مجمع
يافتنـد    ر قرن اول هجـري بـه تـشيع شـهرت          كه ساكنان بحرين د     اي  گونه  يافت، به   مردم بحرين گسترش  

، تمام آن ديار به اسلام گرويدنـد و اداره آن منطقـه             علاء حضرمي پس از دعوت    ). 38: 2017سلمان،  (
پـس از رحلـت پيـامبر اكـرم         . شد   سپرده علاء حضرمي به خود شخص    ) ص(نيز به دستور پيامبر اكرم      

 ابـوبكر كرد اما پس از پايان خلافت         رين ابقا  را در سمت امير بح     علاء حضرمي ، ابوبكر، همچنان    )ص(
  ). 20/1/2012أبوالفضل، (، به دستور او بركنارشد عمر بن خطابو آغاز خلافت 

و پيرو خلفـا    ) ع(بيت    دار اهل   ، مسلمانان به دو گروه طرف     )ص(چندي پس از رحلت پيامبر اكرم       
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ندنــد و بــر عقيــده خــويش ما بيــت بــاقي دار اهــل  شــدند امــا مــردم بحــرين، همچنــان طــرف تقــسيم
زيد بن صوحان ربعي عبدي، صعصعه بن صوحان عبدي، خكيم بن جبله عبدي، عمر              . كردند  پافشاري

 از اولين مردان بحرينـي بودنـد        بن ابي سلمه، عبيداالله بن عباس، حارث بن مره عبدي و رشيد هجري            
: 1387نقـل از اسـلامي،      بزرگمهري به   (كه در صدر اسلام عامل گسترش تشيع در اين سرزمين شدند            

شـواهد  . اسـت  كشور بحرين از صدر اسلام تا به امروز، يكي از مراكز مهـم اجتمـاع شـيعه بـوده         ). 33
يافت    بيت ايشان در دل مردم بحرين راه        و اهل ) ص(تاريخي بسياري هم وجوددارد كه عشق به پيامبر         

الجزايـر از قـرن اول        م ايـن مجمـع    و تا امروز نيز در قلب شيعيان اين كشور همچنان وجوددارد؛ مـرد            
بـر    هاي بـارز وجـوددارد مبنـي        آثار تاريخي فراواني از شخصيت    . شدند  هجري به مذهب تشيع شناخته    

به سبب اصـالت تـاريخي و كثـرت شـيعيان در     ). 39 و  38: 2017سلمان،  (بودن مردم اين منطقه       شيعه
شود   مي  استعمال» شيعي«معني با     هم» نيبحرا«فارس، كلمه     بحرين است كه نزد ساكنان غيرشيعي خليج        

دارنـد كـه سـاكنان اصـلي بحـرين،            غالب منابع تاريخي بـه ايـن حقيقـت اشـاره          ). 57: 1389بازدار،  (
و مطالـب زيـر، گـواه بـر ايـن           ) 5: 2011نـا،     بـي (اند    معروف» البحارنة«هايي شيعه هستند كه به        عرب

  :مدعاست
بهـاي بحـرين      هـاي بـا ارزش تـاريخي و ميـراث گـران             ج اين مقبـره كـه از گـن        :مقبره ابو عنبرة   -

هـايي باسـتاني      محاسبه نيست؛ در اين منطقه، گورسـتان        رود، ارزش آن با اعداد و ارقام، قابل         شمارمي  به
؛ در ايـن    )15/8/2005المرايا،  (رسد     مي 1»أوال«وجوددارند كه قدمت آنها به پيش از اسلام و به دوران            

اند و تنها با مطالعـه        هاي تاريخي شده    پناهگاه بزرگان علما، فقها و شخصيت     مكان، قبرهايي هستند كه     
توان به قـدمت و اصـالت         است، مي   شده  آنچه از مشخصات و تاريخ تولد و وفات علما روي قبور ثبت           

  .برد ساكنان اين جزيره پي
 قـرن هفـدهم     وي متوفـاي  : عبداالله ياقوت بن عبداالله الحموي الرومي البغدادي        الدين ابي   شهاب -

العـين و المـيم و مـا    «، در بـاب  150، صفحه 4، جلد  معجم البلدان است كه در كتاب     )  ه 626(هجري  
  :نويسد مي» عمان«، در قسمت »بعدها

......................................................................................................................... 
هـاي   ز پـژوهش بـسياري ا . رسـد  النهـرين مـي   تمدني قديمي در بحرين است كه خاستگاه آن به تمدن سومريان در بين     .  1

كه زبان  اي  گونه  است به   دارند كه رابطه بسيار تنگاتنگي ميان تمدن أوال و تمدن سومريان وجودداشته             تاريخي از اين حكايت   
  .است نگارشي و گفتاري آنان، يكسان بوده
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دارند كه با آنـان مخـالف      در نزديكي آنان اقوامي سكونت    .  هستند 1اهل بحرين، همگي از روافض    «
در ميـان خودشـان،     . دارنـد   رسد كه خود نيز به آن اذعـان          مي عبداالله السبائي هستند؛ نسب همه آنان به      
  .»دارند و يك مخالف هم در ميان آنان نيست مگر اينكه غريبه باشد همگي اين مذهب را قبول

التحفـة   در كتـابش بـا نـام         البلاط الخليفـي النبهـاني     مورخي ديگر به نام      :التحفة النبهانية كتاب   -
به برادران اهل سـنت خـود، بـسيار           بحرين، شيعياني هستند كه نسبت    اغلب ساكنان   «: گويد  ميالنبهانية  
 .»دارند تعصب

 .»علي ولي االله«است  شده اي قرن شانزدهم هجري كه روي آن نوشته هاي سكه پول: مسكوكات -

شده و روي مسكوكات ايـن حكومـت،           هجري تأسيس  544اولين حكومت شيعي بحرين در سال       
صعـصعه بـن    هاي بـارز شـيعي ماننـدمقبره          آثار تاريخي شخصيت  . بود  هشد  درج» علي ولي االله  «عبارت  

 در قرن اول هجري، از حضور       صوحان العبدي و قبر ابراهيم بن مالك  اشتر و زيد بن صوحان العبدي             
در يكي از اسناد امپراتوري پرتغال ). 39: 2017سلمان، (دارد  علما و اصحاب شيعي در اين منطقه نشان 

) شـيعيان (است كه همه اهـالي بحـرين از روافـض             شده  بيان) م1559( هجري   996در بحرين در سال     
خليفه بر بحرين، علما و فقيهان شيعه با نگارش آثار فلسفي، فقهـي               تا پيش از سلطه خاندان آل     . هستند

 ).43 تا 40: 2017سلمان، (اند  الجزاير داشته و كلامي، نقشي ويژه درپيشبرد مكتب تشيع در اين مجمع

 بحرين، ديـن رسـمي كـشور بحـرين، اسـلام و زبـان               2002 و   1973هاي     قانون اساسي سال   طبق
گذاري است؛ طبـق ايـن قـانون، مـذهب،      رسمي نيز عربي است لذا شريعت اسلامي، منبع اصلي قانون     

طبـق آمـاري كـه كميتـه        ). 19: 2014المرشـد،   (بندي شهروندان اين كـشور اسـت          عامل اصلي تقسيم  
 منتشركرد، درصد تركيب ديني و مذهبي مردم بحرين به شـرح            2011 در دسامبر    2ياب بسيوني   حقيقت

  ):44: 2017سلمان، (زير است 
  

......................................................................................................................... 
  .نامند شيعيان را رافضي مي.  1
م، بـا رياسـت      2011 خليفه در سـال     رهاي نظام آل  است كه پس از قتل و كشتا      يابي    حقيقتكميته  : لجنة تقصي الحقائق  .  2

و حقـايق  و مـستقل بـه بررسـي    طرفانـه   صورت بي  بهتا  شد  مأموركميته از طرف پادشاه     . شد   تشكيل محمد شريف بسيوني  
ا ر خـود    نظـام، درنتيجه،  دهد؛   و شواهد خود را در قالب گزارش ارائه        بپردازد] افتاده    اتفاق[بحرين  هاي    زنداناموري كه در    

كرد اگرچه همه حقوق      گزارشي كه درنهايت، اين كميته ارائه     .  بپوشاند   جامه عمل  بسيونيهاي    توصيهكرد كه به همه      موظف
  .هاي بسيوني شدند شدن توصيه شد انقلابيون از آن زمان به بعد خواستار عملي مردم بحرين را شامل نمي



  
لي و تأثير آن بر وضعيت سياسي بحرينواكاوي منشور اقدام م

 

  
 

139

70%

60%

30%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

تركيب جمعيتي مسلمانان

مسلمانان شيعيان اهل سنت
  

  تركيب جمعيتي مسلمانان: 1نمودار 

  )44: 2017سلمان، : (منبع

 وحـدتي   هاي فرعي تأثيرگذار ديگري نيز وجوددارند كه در كنـار هويـت ملـي،               در بحرين، هويت  
شـود،    اسـت، هويـت دينـي بررسـي         شـده   آورنـد امـا عـاملي كـه سـبب           وجودمي  مشترك ميان مردم به   

كرد كه    برانگيزبودن هويت ديني ميان حكومت بحرين و مردم اين كشور است؛ درواقع بايدبيان              اختلاف
: 2014المرشـد،   (هويت ديني، نقشي بسيار مهم در اختلاف سياسي و اجتماعي مردم با حكومت دارد               

گيرد كه درپـي آن، حكومـت بحـرين           مي  سرچشمه» منشور اقدام ملي  «؛ اغلب اين مشكلات نيز از       )30
توانست با تفسير مختار خود از اين منشور، با اقتداري بيشتر شيعيان را از حكومت و سياست بحـرين                   

بـراي ايـن    ) يراهبـرد (دورسازد، چراكه نظام بحرين بر اين باور است كه شيعيان، خطري استراتژيك             
روند لذا توانست با تصويب منشور اقدام ملي ازسوي مردم، بر تمركز قدرت سياسـي             شمارمي  كشور به 

بوصـفوان،  (داد، شـيعيان را از قـدرت دورسـازد            خود بيفزايد و با تفسيري كه خود از اين منشور ارائه          
2012 :507.(  

  ساختار سياسي بحرين - 2
پادشـاه، نقـشي اساسـي و       . صورت پادشاهي وراثتي است      به ساختار نظام سياسي در كشور بحرين     
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 قوه مقننه بوده، قـواي مجريـه و          پايه  گذاري هم   زيربنايي در تمامي اين قوا دارد، زيرا او از جهت قانون          
تواند كشور    گذشته از نقش مشاركتي او در اعمال قوا، پادشاه مي         . قضاييه همچون نمايندگان او هستند    

صـورت مـستقل از سـاير قـوا از جانـب او               اي كه به     احكام و دستورهاي سلطنتي    و دولت را از طريق    
گانه مستقل    است كه قواي سه     ، در قانون اساسي اين كشور قيدشده        كند؛ باوجوداين   شوند، اداره   صادرمي

  .كنند  نفوذ و دخالت بوده، مجاز نيستند در وظايف و اختيارهاي يكديگر، اعمال

 قوه مجريه -2-1

جانبه، پس از تصويب منشور اقـدام ملـي ازسـوي      صورت يك    كه به  2002ون اساسي سال    طبق قان 
دارد چراكه پادشاه، نيمي      گذاري را پادشاه برعهده     هاي اجرايي و قانون     پادشاه صادرشد، رياست دستگاه   

ز كند؛ وي همچنين، اختيار صدور بيش از نيمي ا          مي  صورت مستقيم انتخاب    از اعضاي قوه قضاييه را به     
مسئوليت اداره قوه مجريه    ). 140: 2017سلمان،  (ها و تصويب و ويرايش آنها را دراختياردارد           بخشنامه

وزيـر    عنـوان نخـست     ، بـه  خليفـه   خليفه بـن سـلمان آل     ، شيخ   1971را از آغاز استقلال بحرين در سال        
لطنتي  بـا حكـم س ـ     2002 قـانون اساسـي سـال        33وزيـر براسـاس مـاده         نخست. دارد    بحرين، برعهده 

كنـد    وزيـر را عـزل      شود؛ پادشاه نيز اين اختيار و توانايي را دارد كه هر وقت بخواهد نخـست                مي  تعيين
  ).60: 2017سلمان، (

  قوه قضاييه -2-2
، اداره امــور قــوه قــضاييه را شــورايي كــه ازســوي پادشــاه 2002 قــانون اساســي 33طبــق مــاده 

، پادشاه به شـكل عملـي، رياسـت ايـن           2002ون اساسي    قان 69بنابر ماده   . دارد  شود، برعهده   مي  انتخاب
هـاي مـدني و نظـامي را          شورا، رياست دادگاه قانون اساسـي، رياسـت دادگـستري و رياسـت دادگـاه              

شـوند و     مـي   دارد چراكه تمام اعضاي آنها و اعضاي دادستاني عمومي با دستور سلطنتي انتخاب              برعهده
  ).32: 2002، 42رسوم به قانون رقم م(شود  نمي حق مشاركت مردمي به مردم داده

  قوه مقننه -2-3
، اين قوه از نمايندگان منتخـب مردمـي و مجلـس مـشورتي              2002 قانون اساسي    51براساس ماده   

اعـضاي مجلـس مـشورتي ازسـوي        . عضو هـستند  ) 40(است كه هر دو نهاد، داراي چهل          شده  تشكيل
 قـوانين و بـازنگري آنهـا، بـا مجلـس      مجلس مشورتي در صلاحيت تصويب  . شوند  مي  پادشاه منصوب 
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نظركننـد،    نمايندگان مجلس منتخب، هرگاه درخصوص لايحه يا طرحي تبادل        . دارد  نمايندگان همكاري 
شود؛ اگر اين پيشنهاد ازسوي مجلس مشورتي         بحث درباره آن موضوع در مجلس مشورتي، مطرح مي        

لس منتخـب ازسـوي مجلـس مـشورتي         اگر پيشنهاد مج  . شود  مي  ردشود، به مجلس منتخب بازگردانده    
شـود و اگـر    مـي  كند، به پادشـاه ارائـه   شود و اگر دولت نيز با آن موافقت مي شود، به دولت ارائه  پذيرفته

شود؛ هرگاه اين پيشنهادها را يكي از اين ناظران تأييدنكند،  پادشاه نيز آن را بپذيرد، آنگاه قانون اجرامي      
  ).13/7/1396الصالح، (د شو طرح يا لايحه پيشنهادي اجرانمي

   اجتماعي بحرين در دوران معاصر-تحولات سياسي  - 3
تساوي حقوق مـردم،    «رسيد و در آن       تصويب   ماده به  108 در   1973قانون اساسي بحرين در ژوئيه      

آزادي بيان و عقيده در مطبوعات و تشكيل مجلس ملي متشكل از نمايندگان مـردم و نماينـدگاني كـه          
 قانون اساسي 18؛ براي نمونه در ماده )85 و84: 1389بازدار، (شد  ، تصريح»شوند مي نازسوي امير تعيي 

بود كه هيچ تفاوتي ميان مردم در اموري مانند ديـن، زبـان، نـژاد، عقيـده و جنـسيت نيـست                        شده  طرح
 ).26: 2004النيعمي، (

سـيس مجلـس    بـا تأ  . شد  مجلس اين كشور نيز پس از صدور قانون اساسي، در همين سال تأسيس            
مجلـس انتخـابي،    . كـرد   مـي   گذاري با مجلس انتخـابي مـشاركت        انتخابي، شوراي وزيران نيز در قانون     

داد و در مسير احقـاق حقـوق شـهروندان، بـسيار كارآمـد بـود تـا اينكـه                      مي  فعاليتي بسيار مؤثر انجام   
ن وضـعيت بـه مـذاق       شده ازسوي نظام پرداختند؛ اي       مطرح 1نمايندگان به مخالفت با قانون أمنيت ملي      

ماه از تأسـيس    ) 18(شد تا پادشاه، مجلس انتخابي را پس از گدشت هجده             نيامد و موجب    نظام خوش 
نـا،    بـي (انجاميـد     طول   به 2001ازآن، قانون امنيت ملي بر بحرين حاكم شد و تا سال              كند؛ پس   آن منحل 

  ).43 و42: 2014نا، ب  و بي6: 2016
 بر اثـر سـكته قلبـي، پـس از           عيسي بن سلمان   ناگهاني شيخ    ، پس از فوت   1999 مارس سال    6در  

 مـسند   1964 كه از سال     خليفه  حمد بن عيسي آل   ، فرزند وي،    ويليام كوهن ديدار با وزير دفاع آمريكا،      
 و حركة احرار البحرين الإسـلامية،       48: 1390گلي زواره،   (داشت، امير بحرين شد       وليعهدي را برعهده  

......................................................................................................................... 
، حاكم بحرين، آن    1975جلس انتخابي و تعليق قانون اساسي در سال         از انحلال م    قانوني بود كه پس     : قانون أمن الدولة  .  1

توانست بدون محدوديت به مقابلـه بـا معترضـان و مخالفـان               نظام مي ]  آن[اجرارسيد و طبق      كرد و در كشور به      را تصويب 
  .بپردازد
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كـرد تـا هرچـه        مي   نيز از وي حمايت    سر چارلز بلگريف  يكا در انگلستان به نام      نماينده آمر ). 94: تا  بي
، اين حمد بن عيسيدليل حمايت گسترده آمريكا از ). 2009يوميات بلغريف،   (زودتر امير بحرين شود     

 به دليل پرونده نامناسب حقوق بشر نتوانست به بـازار اقتـصاد جهـاني           2000است كه بحرين در سال      
 حمـد بـن عيـسي     خليفـه، از      مريكا بـا مـشاهده وضـعيت نامناسـب بحـرين و خانـدان آل              آ. واردشود
وجودآورد تا    رسيده و ميزاني از آزادي سياسي را در بحرين به           قدرت  كرد تا وي هرچه زودتر به       حمايت

 در ابتداي قدرت خـود بـا     حمد بن عيسي  . گر شود   برخي امتيازهاي حقوق بشري در اين كشور، جلوه       
اندازي دوباره مجلـس و قـانون اساسـي      ويژه راه   هايي نظير اصلاحات سياسي و اقتصادي به        دادن وعده 

الـدقاق،  (سـازد     هاي موجود ضد شيعيان توانست بسياري از مردم را با خود همراه             و رفع تبعيض  1973
هبران ، اين موضوع را با بسياري از ر       حمد؛ شيخ   )7: تا   و حركة احرار البحرين الإسلامية، بي      2/4/1396

گذاشـت و بـا انجـام برخـي      ها سياسي نخبگان مردمـي بحـرين كـه در زنـدان بودنـد، درميـان          جنبش
 1500اجازه بازگشت تعـدادي محـدود از تبعيـديان سياسـي بـه كـشور و آزادي                  : اصلاحات همچون 

 بـا انجـام چنـين       حمـد بـن عيـسي     آورد؛    دسـت   زنداني سياسي توانست رضايت نمايندگان مردم را به       
به پدرش در     كند و از مقبوليتي بيشتر نسبت       هايي توانست موافقت رهبران سياسي بحرين را كسب        اقدام

داد و  هايش تغييرهايي را بـه نفـع شـيعيان صـورت         وي براي تحقق وعده   . مند شود   جامعه بحرين، بهره  
 داد  هـاي غيردولتـي آزادي نـسبي        هـاي حقـوق بـشر و سـازمان          هاي مخالف، گروه    همچنين به روزنامه  

  ). 40: 1393درويشي سه تلاني و محمدي، (
، اصلاحات نهايي كشور را مشروط بـه تـصويب منـشور اقـدام ملـي بحـرين دانـست                    شيخ حمد 

؛ وي با رهبران سياسي موجود در زندان نيز درخصوص اين منشور و فوايـد آن                )7/5/1396السندي،  (
خطربـودن منـشور اقـدام ملـي          و بـي  داد و توانـست اطمينـان آنـان را دربـاره مفيـد                ديدارهايي انجـام  

هاي نماز جمعه، رضايت كلي خود را بـراي پـذيرش ايـن               آورد؛ آنان نيز با سخنراني در خطبه        دست  به
  ).244: 2017سلمان، (كردند  منشور به مردم اعلام

صورت شفاهي به مـردم    هايي ديگر به    ، وعده 2001 فوريه   7، پس از بيان مفاد منشور در        حمدشيخ  
  :اند از كرد كه برخي از آنها عبارت د و آنها را به تصويب و اجراي منشور اقدام ملي مشروطدا ارائه

  هاي سياسي؛ آزادي غيرمشروط زندانيان و بازگرداندن تبعيدي   -
  اعطاي شناسنامه به طبقه بدون شناسنامه؛   -
 تساوي ميان همه شهروندان با لغو ساختار نژادي؛   -
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 لي؛لغو قانون امنيت م   -

 .1973اندازي دوباره مجلس انتخابي سال  راه   -

مردم و نخبگان بحريني معتقد بودند كه منشور اقدام ملي بسان پلـي اسـت بـراي عبـور از قـانون                      
 نيز معروف اسـت، موجـب       1»صلح ملي «؛ اين منشور كه به منشور       )145: 2014المرزوق،  (امنيت ملي   

 پـس از ترسـيم      حمـد بـن عيـسي     . خليفه شـد    و خاندان آل  آوردن مردم به نظام بحرين        اعتماد و روي  
 را  2001 فوريـه    15 و   14اي روشن در مقابل ديدگان نخبگان و مردم عـادي بحـرين، روزهـاي                 آينده

و مـردم   ) 20 و   14: 2004النعيمـي،   (كرد    پرسي عمومي براي منشور اقدام ملي تعيين        عنوان روز همه    به
 از طريق اين منشور به برخي از حقـوقي كـه در گذشـته از آن                 توانستند  ها مي   بحرين پس از گذر سال    

 سـال، نظـام   27يابند؛ ازجمله آغاز فعاليت مجدد مجلس انتخابي كه بـراي مـدت      محروم بودند، دست  
 و 14؛ اين منشور در )50: 1390 و گلي زوار، 63: 1391حاتمي و بغيري،   (بود    كرده  حاكم، آن را منحل   

رسـيد   تـصويب   سال به21 درصد آراي افراد بالاي 4/98شد و با  گذاشته رأي  ميلادي به2001 فوريه   15
پادشاه بحـرين، قـانون اساسـي جديـد را كـه در منـشور ملـي        . و در همان زمان، كار خود را آغازكرد   

 و 147: 2014المــرزوق، (كــرد   تــصويب2001 فوريــه 14 اصــل، در 125بــود، متــشكل از  شــده بيــان
 ).22: 1389نصب،  هاشمي

يك سال پس از صدور و تصويب منشور اقدام ملـي، پادشـاه بحـرين از قـانون اساسـي جديـدي        
شـد، داراي   برداشت؛ اين قانون اساسي كه در روز جشن سالگرد تصويب قانون اساسـي رونمـايي               پرده

براساس قانون اساسي جديـد،     ). 50: 2017سلمان،  (به منشور اقدام ملي بود        هايي بسيار نسبت    ويرايش
  مجلس مشورتي و مجلس انتخابي؛: شد گذاري به دو بخش تقسيم س قانونمجل

حال، رئيس مجلس مشورتي،      ها يكسان بودند اما بااين      ظاهر در ميزان و صلاحيت      اين دو مجلس به   
ــانون اساســي صادرشــده در ســال . داشــت حــق رهبــري مجلــس انتخــابي را نيــز برعهــده  ، 2002ق

 .داشت ا در اداره كشور درپيشدن نقش و مشاركت مردم ر تر رنگ كم

  :اند از  عبارت2002برخي از اختيارهاي قانوني پادشاه در قانون اساسي 
 گويي تمام وزيران به پادشاه؛ نظارت مستقيم بر هيئت دولت از طريق وزراي انتصابي و پاسخ -1

  وزير؛ ستوزير با صدور حكم سلطنتي و تعيين وزرا بنابه پيشنهاد نخ تعيين و بركناري نخست -2

......................................................................................................................... 
  الصلح الوطني.  1
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 تعيين و بركناري اعضاي مجلس مشورتي؛ -3

 فرماندهي عالي نيروهاي مسلح؛ -4

 رياست شوراي عالي قضايي؛ -5

 تعيين قضات بنابر پيشنهاد شوراي عالي قضايي؛ -6

 گيري درجات كشوري و لشكري؛ اعطا و بازپس -7

 ).22: 1389نصب،  هاشمي(داشتن حق توشيح يا عدم توشيح مصوبات مجلس  -8

شد كـه     ، نظام بحرين نه پادشاهي مشروطه بلكه به نظامي اقتدارگرا تبديل          2002طبق قانون اساسي    
هـا و     تمام قدرت در اختيار پادشاه قرارگرفت؛ ايـن اتفـاق، خـشم و اعتـراض مـردم و برخـي گـروه                     

 سـال   كه رهبران الوفاق و سه جمعيـت ديگـر در           اي  گونه  هاي سياسي اين كشور را برانگيخت به        جريان
شد، در اعتراض بـه       گذاري، سهيم مي    اي كه در آن پادشاه در قدرت قانون         زمان با اصلاحيه     و هم  2002

هاي سياسـي سـني و سـلفي در           كردند اما تعدادي از گروه      اين اقدام پادشاه، انتخابات مجلس را تحريم      
 ).81 و 63: 1391حاتمي و بغيري، (كردند  انتخابات شركت

» 2002دســتور «كــه بــه آن،  (2002ملــي و قــانون اساســي جديــد ســال موضــوع منــشور اقــدام 
. رود شـمارمي   بحـرين بـه  2011 فوريه سال 14ترين عوامل خيزش جنبش  ، يكي از مهم)شود مي  اطلاق

تـرين مفـاد ايـن منـشور       هاي مردم و حكومت درخصوص اين موضوع، مهـم          براي درك علل اختلاف   
  .خواهدشد واكاوي

  ترين مفاد منشور اقدام ملي و اصول كلي مهمها  واكاوي مؤلفه - 4
دركي صائب درباره مفـاد منـشور اقـدام ملـي و كـنش دسـتگاه حـاكم در قبـال آن،               ] ايجاد[براي  

ترين مفادي كه مرتبط با موضـوع پـژوهش بـوده، بـا هويـت دينـي مـردم بحـرين مـرتبط اسـت                           مهم
  .شود مي بررسي

  برخي از مفاد منشور ملي -4-1
شـدن نقـش پادشـاه و         كـه تـشريفاتي   (» پادشـاه «بـه   » اميـر «عنوان حاكم بحرين از     تغيير   -4-1-1
 ؛)شود مي ها را موجب ترشدن نقش نمايندگان مجلس پررنگ

كه اين قـانون اساسـي بـا مفـاد دموكراتيـك ماننـد       (بر قانون اساسي   ايجاد مملكتي مبتني   -4-1-2
رگـزاري انتخابـات آزاد و حـق داشـتن          حـق ب  : ها به مردم همچـون      اعطاي بسياري از حقوق و آزادي     
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 ؛)خواهدداشت مجلس تطابق

 آزادي بسياري از زندانيان سياسي؛ -4-1-3

 صورت مستقل؛  قضاييه و فعاليت آنان به تشكيل سه قوه مجريه، مقننه و  -4-1-4

 هاي حكومتي؛ قرارگرفتن مردم در مقام منشأ انتخاب دستگاه -4-1-5

 . ازسوي مردمانتخاب رئيس قوه مجريه -4-1-6

 وارسي و نقد منشور اقدام ملي 4-2

 :است شده سوم اين منشور چنين بيان) پاراگراف(در بند  -4-2-1

بحرين از ابتداي اينكه دعوت بزرگوارانه اسلامي را پذيرفت و با اختيـار و اقنـاع، بـه ديـن خـدا                      «
هـاي دريـا بـه      از طريـق آب  واردشد، از همان ابتدا نخستين مدافع اين دين بود و پرچم اين دعوت را             

هرحـال، منبعـي بـراي        هاي بحرين به    دارايي. كرد  تا سرزمين هند حمل   ) فارس(طرف سواحل خليج        آن
  ).5: 2011نا،  بي(» ...المال مسلمين شد مدخل بيت

  :است شده در فصل دوم، بخش سوم اين منشور نيز بيان -4-2-2
 ).15: 2011نا،  بي(» گذاري است  قانوندين حكومت، اسلام و احكام اسلامي، منبع اصلي«

دارد كه اين كشور، مهد تمدن اسلامي  ، پادشاه بحرين، خود نيز اذعانحمد بن عيسيطبق متن بالا،    
اند؛ اين در حالي است كه        است و مردم بحرين از زمان دعوت پيامبر تاكنون به دين اسلام گرويده              بوده

كثريت مردم اين كشور، داراي مذهب تـشيع بـوده و هـستند لـذا               دارند كه ا    منابع ديگر نيز از اين نشان     
بايستي محيط كشوري، محيطي اسلامي بوده، به مسلمانان ايـن كـشور بـراي انجـام فعاليـت مـذهبي                    

هاي مذهبي مانند     تنها شيعيان اين كشور را در فعاليت        خليفه نه   شود؛ اين در حالي است كه آل        داده  اجازه
هـا و      حسيني، برگزاري نيمه شعبان، شركت در حـسينيه         اني ديني، عزاداري  هاي سخنر   برگزاري مراسم 

 تـااكنون، بـه   90دهد، بلكه از دهه  ، در مضيقه قرارمي  ...شدگان و     مساجد، شركت در تشييع پيكر كشته     
و بـسياري از علمـا و روحانيـان شـيعه را            ) 215: 1996الـشهابي،   (تخريب مساجد شـيعيان پرداختـه       

بازداشت روحانيون از دوران پادشاهان گذشته تا امروز، امري رايـج بـوده، امـا در                . ستا  كرده  بازداشت
كه بحرين، امروزه بيـشترين تعـداد روحانيـان زنـداني را دارد               اي  گونه  است به   يافته  دوران معاصر شدت  

رين برآن، ترويج مشاغل پردرآمد غيراخلاقي كه با هويت ديني جامعه بح ـ            ؛ علاوه )64: 2015الصالح،  (
كـشور بحـرين بـه سـبب     . اسـت   كـرده   در تعارض است، كشور بحرين را به فاسدترين كشورها تبديل         
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 ، از نظر فساد اخلاقي به هشتمين شهر 2003هاي ديني، در سال  خليفه به مفاهيم و ارزش اعتنايي آل بي
د جهـان   به دومين شهر فاس ـ2014و در سال ) Smart Travel, 2017; Slackman, 2011(فاسد جهان 

هاي ديني و گسترش فـساد و فحـشا    تجاوز به ارزش). pujani, 2014؛ 170: 2017سلمان، (شد  تبديل
هـاي    در تمام جامعه و حتي ادارات دولتي بحرين، باعـث خـشم مـردم ايـن كـشور و ايجـاد جنـبش                      

يم ؛ اين در حالي است كه مردم اصيل بحـرين از قـد            )229 و   228: 1395النوري،  (است    اجتماعي شده 
اي بود كه شيعيان اين كـشور از ديربـاز بـه              گونه  اند؛ اين ايمان و اعتقاد به اسلام به         مردمي مذهبي بوده  

  ).31: 2014المرشد، (پرداختند  عزاداري حسيني در ايام محرم مي
هـاي علمـي علمـاي ديـن،          شدن مراكز ديني، مؤسسات فرهنگي شيعي، جلوگيري از فعاليـت           بسته

هـاي روحانيـان مـذهبي، تخريـب          ، زيرنظربودن فعاليت  )87: 2015المحفوظ،  (ن  بازداشت گسترده آنا  
تـرين    از مهم ... آوري شعائر ديني از سطح جامعه، گسترش فساد و فحشا و              ها، جمع   مساجد و حسينيه  

از ايـن وضـعيت،     ؛ پـيش    )137: 1390اميردهي،  (است    هاي فرهنگي و مذهبي مردم بحرين بوده        چالش
، يـا  )ع(هاي يا حـسين      مردمي بحرين، رنگ و بوي اسلامي داشت و همواره پرچم          هاي  همواره جنبش 

پوشـاندن تـابوت   . آمـد  اهتزازدرمـي  در تظاهرات خياباني و مراسم عزاداري بـه     ) ع(و يا زهرا    ) ع(علي  
بـودن   هاي متقن ديني و مذهبي     و اقامه نمازهاي جمعه و جماعت از نشانه       ) ع(شهدا با پرچم يا حسين      

  ).171: 1392ابطحي، (كثريت مردم بحرين است هويت ا
هاي حكومت بحرين كه خارج از چارچوب ديني و اخلاقي است، نـوعي تقابـل بـا هويـت                     اقدام

شدن هويت ديني مردم اين كشور ازسـوي       كشيده  چالش  رود لذا به    شمارمي  ديني اكثريت مردم بحرين به    
  .دم و حكومت در بحرين استترين مواضع اختلاف مر خليفه، يكي از مهم خاندان آل

شده در منشور اقدام      در فصل نخست، بخش اول، مفهوم عدالت، نخستين موضوع مطرح          -4-2-3
  :كند مي ملي است كه بيان

عدالت، اساس حكومت است و برابري، برتري قانون، آزادي، امنيـت، آرامـش، اطمينـان، دانـش،                 «
ها ميان شهروندان، همگي اركان جامعه هستند كه حكومت آنهـا را         همراهي اجتماعي و برابري فرصت    

 ).10: 2011نا،  بي(» ...است گرفته  كرده و برعهده تضمين

  :است شده بياندر فصل نخست، بخش دوم چنين  -4-2-4
هـا،   است و برابري ميان شـهروندان و عـدالت و برابـري فرصـت               شده  هاي شخصي تضمين    آزادي«

شهروندان در برابر قانون در حقوق و وظايف يكسان هـستند و هـيچ      . اركان جامعه هستند  ) همه اينها (
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 مطلـب را پادشـاه در       تفاوتي ميان آنها به دليل جنسيت يا اصالت يا زبان يا دين يا عقيده نيست و اين                
 ).11: 2011نا،  بي (»...كرد گرفتن قدرت بيان  از دردست اولين سخنراني خود خطاب به مردم، يك روز پس

هـاي بنيـادين مـردم      يكـي از مطالبـه  1عدم تبعيض ميان شيعه و سني و توقف سياسـت التجنـيس،   
ان بحرين كه از مـردم بـومي        اي، شيعي   درپي سياست تبعيض طايفه   . است  بحرين در گذشته و حال بوده     

صورت عملي، شهروند درجـه       صورت رسمي، شهروند درجه چهارم و به        آيند، به   شمارمي  اين كشور به  
خليفـه، شـهروندان درجـه اول؛ اهـل سـنت، درجـه دوم؛                خانـدان آل  . آينـد   شـمارمي   پنجم بحرين بـه   

بحـرين، شـهروندان درجـه      اند، درجه سـوم و شـيعيان          آورده  دست  هايي كه تابعيت بحريني به      خارجي
هايي كـه در بحـرين حـضوردارند،     چهارم هستند؛ برخي نيز بر اين باورند كه در عرصه عمل، خارجي 

  ). 201: 2017سلمان، (آيند  شمارمي شهروندان درجه چهارم بوده، شيعيان، شهروندان درجه پنجم به
ذهب تـشيع، از بـسياري از       اي ، شيعيان بحرين به دليل انتساب بـه م ـ           درپي سياست تبعيض طايفه   

عنـوان آخـرين    دنبال اين سياست، آنان همواره بـه  خدمات اجتماعي و شغلي محروم هستند؛ درواقع به      
يافتند؛ امروزه نيز شيعيان از برخـي امتيازهـاي           مي  افرادي بودند كه به خدمات اجتماعي و شغلي دست        

) 4(نمونه، در گذشته از ميان شيعيان چهار        اند؛ براي     مند بودند، محروم شده     محدود كه در گذشته بهره    
  ). 206: 2017سلمان، (شدند اما امروزه خير  مي عنوان وزير برگزيده نفر به

اندازه بسيار زيـادي، مـردم اهـل سـنت متعـصب              است تا به      شده  درپي سياست التجنيس نيز تلاش    
رينـي اعطاشـود تـا درصـد        سواد، از كشورهاي ديگر به بحرين واردشوند و بـه آنـان شناسـنامه بح                كم

، درپـي   2002طبق ماده شـشم قـانون اساسـي سـال           .  درصد برسد  40، به   2030جمعيتي آنان در سال     
شد، پادشاه اين قدرت را دارد كه به اختيار خود به  بازنويسي تصويب منشور اقدام ملي و قانون اساسي    

كرده، در حـال اعطـاي        اده استفاده  از اين م   ملك حمد . دارد، تابعيت بحريني اعطاكند     هركسي كه تمايل  
تابعيت به اهل سنت كشورهايي مانند پاكستان، افغانستان، اردن، سوريه، هندوستان و برخي كشورهاي              

است تا امروز، سي هزار پاكستاني با تابعيت بحرينـي در ايـن كـشور        شده  آفريقايي است؛ اين امر سبب    
  ).169-168: 2017سلمان، (تظار كسب تابعيت هستند باشند و پنج هزار نفر ديگر نيز در ان وجودداشته

خليفه، مصداق بارز نفي عدالت، در همـه سـطوح اجتمـاعي، اقتـصادي، دينـي و                   هاي آل   اين اقدام 
بازگشت به اسلام و احياي سنن اسلامي و اجراي عدالت و نفي هرگونه ظلم و ستم                . سياسي آن است  

......................................................................................................................... 
  تابعيت و مزاياي اجتماعي به آنانسواد غيربحريني به بحرين و اعطاي  واردكردن اهل سنت متعصب و كم.  1
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، يكي از رهبـران     سعيد النوري شيخ  . هاي اخير است    سالويژه در     هاي اصلي مردم بحرين به      از خواسته 
خليفه، خواستار عدالت      بحرين در جلسه محاكمه نظامي خود در دادگاه نظامي آل          1جريان وفاء اسلامي  

هـاي حكـومتي    كرد كه مردم، منبع و منـشأ دسـتگاه        اجتماعي در زندگي مردم بحرين شد و درخواست       
خليفـه، تحقـق عـدالت        هـاي حكـومتي آل       موجـود در دسـتگاه     باشند؛ وي با بيان فسادهاي گونـاگون      

: 2013 و النوري، 75: 2017السلمان، (اجتماعي را از ضروريات جامعه بحرين و خواسته مردم دانست  
105.(  

  :است در فصل نخست، بخش دوم، درخصوص امور امنيتي و قضايي، چنين قيدشده -4-2-5
كـردن، تعقيـب يـا        دستگيري، بازداشت، زنـداني   . ستا  شده  آزادي شخصي مطابق با قانون تضمين     «

جايي، تنها مطابق قـانون و تحـت          گاه يا مقيدكردن آزادي در محل اقامت يا جابه          محدودكردن سكونت 
كردن مادي، جسمي، روحي و معنـوي هـر           تحت هر شرايطي، شكنجه   . كنترل قوه قضاييه ممكن است    

هرگونه اعتراف يا   . نابودكننده كرامت انساني، جايز نيست    انساني يا برخورد غيرانساني يا خواركننده يا        
هـيچ جريمـه و هـيچ مجـازاتي         . شود، باطل است    كلامي كه زير فشار شكنجه يا تهديد يا فريب رانده         

هاي ديگـري كـه فـرد         هيچ مجازاتي جايز نيست مگر براي اقدام      . وجودندارد مگر در چارچوب قانون    
مجـازات فـردي و اتهـام       .  به مجازات آن فرد خطاكار، منوط اسـت        داده و اجراي قانون،     خطاكار انجام 
براساس محاكمه عادلانه، تمـامي     . گناه است   اساس خواهدبود و فرد، بي      شود، بي   كه اثبات   متهم تا زماني  

كنـد،   مـي  هايي كه براي او حق دفاع را در تمام مراحل تحقيق و محاكمه مطابق با قانون تـأمين                ضمانت
كردن از وي     شود تا با موافقت او، امر دفاع        بايست براي هر متهم، وكيلي درنظرگرفته       يم. شود  فراهم مي 
مناطق مسكوني در حريم امن و محافظت هستند، پـس بـدون اجـازه سـاكنان منـزل،                  . بگيرد  را برعهده 

طوركامل ضروري كه قانون تحـت نظـارت قـوه قـضاييه              ورود و جستجو جايز نيست اما در حالت به        
 ).12 و 11: 2011نا،  بي(» شود ند، اين امر، مجاز ميك مي مشخص

 در تعـارض    2011هاي نيروهـاي امنيتـي حكومـت در سـال             اين مفاد از منشور اقدام ملي با اقدام       
 فوريه اين كشور، تمام مفـاد بـالا در          14نيروهاي امنيتي حكومت بحرين، براي سركوب جنبش        . است

 فوريه، در   14رهبران جنبش   . اي نامناسب با آنان برخوردكردند     كرده، به شيوه    منشور اقدام ملي را نقض    
خليفه، به شرح رفتار نيروهاي نظام پرداختند؛ اين افراد كه از مقبوليـت اجتمـاعي                 هاي نظامي آل    دادگاه

......................................................................................................................... 
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خليفـه، آنـان را در دوره بازداشـت در            انـد كـه آل      كـرده   مندند، بيـان    توجهي در جامعه بحرين بهره      قابل
كـرده و همـواره       از كمتـرين حقـوق انـساني محـروم        » الحوض الجـاف  «و  » القرين«،  »لجوا«هاي    زندان
كرد     بگذارد؛ درواقع بايداعلام    ياب بسيوني، بر حقايق پرده      بود تا هنگام بازرسي كميته حقيقت       كرده  سعي

شـد،     بيـان  تر از آنچه در بالا      كه رفتار نيروهاي نظام با افراد عادي و شهروندان معمولي، بسيار نامناسب           
كننـد كـه    مـي  الجزايـر بحـرين معرفـي    مبارزان زنداني بحرين خود را ساكنان حقيقي مجمـع  . است  بوده

است؛ آنان اوج تأسف را درخصوص تحت         خانداني غيربحريني، آنان را تحت سلطه و سيطره قرارداده        
 ايـن مـزدوران را از       خليفـه   دانند كه آل    ظلم و ستم قرارگرفتن از جانب نيروهاي مزدور غيربحريني مي         

؛ ايـن   )530 و   187: 2017 و مـرزوق،     89: 2015الـصالح،   (اسـت     كشورهاي ديگـر بـه بحـرين آورده       
كننـد كـه      مـي   كرده معرفـي    گر بحرين را افرادي اصيل، بافرهنگ و تحصيل         مبارزان، خود و مردم مطالبه    

  . اند پاخاسته بر عدالت به سالار و مبتني براي ايجاد نظامي مردم
كنند  مي  فوريه كه از شيعيان بودند، خود را اكثريت شيعه معرفي        14ري از رهبران دربند جنبش      بسيا

كننـد    مـي   اند كه حتي به اهل سنت معتـدل نيـز ظلـم             داده  مذهبي، آنان را تحت سلطه قرار       كه نظام سني  
كه از اهل    را   1طلب جمعيت الوعد    خليفه، حتي رهبر اصلاح     چراكه نظام آل  ) 59 و   51: 1396السندي،  (

 و 249: 1395النوري، (كرد و تحت شكنجه قرارداد  است، نيز بازداشت سنت و خواهان اصلاحات بوده
خليفه برخلاف بند پنجم اين بخش،     نيروهاي امنيتي آل  ). 184 و   99،  80،  44،  37،  20: 2017المتروك،  

داشتند   مي  ه در زندان نگه   شدگان مشخص شود، آنان را براي بيش از شش ما             بدون اينكه اتهام بازداشت   
كردنـد؛ ايـن در حـالي اسـت كـه اگـر زنـداني تـا سـه مـاه                       نمـي   و برخي مواقع تا شش ماه محاكمـه       

  ). 274: 2016السندي، (شده، بايد آزاد شود  گناه محسوب نشود، بي محاكمه
د و  شـدن   برده، داخل منزل مي     نيروهاي امنيتي نظام، بدون هيچ حكم قضايي به خانه متهمان يورش          

؛ اين در حالي است كه طبق       )121: 2013السنگيس،  (كردند    مي  به مصادر اموال شخصي اهل خانه اقدام      
مناطق مسكوني در حـريم امـن و محـافظ هـستند      «: كند    مي  بند ششم، بخش دوم فصل نخست كه بيان       

ه طوركامـل ضـروري ك ـ      پس بدون اجازه ساكنان منزل، ورود و جستجو جايز نيست اما در حالـت بـه               
بايـستي حكـم      ، اين افـراد مـي     »شود  كند، اين امر، مجاز مي      مي  قانون تحت نظارت قوه قضاييه مشخص     

طبق بند هفت اين بخش از منشور اقدام ملي، نيروهاي امنيتي، در بازرسـي،              . داشتند  مي  همراه  قضايي به 

......................................................................................................................... 
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يك از   به هيچ نسبتكه اين نكات  كنند، درحالي بازداشت و بازجويي، بايد تمام نكات حقوقي را رعايت      
، رئـيس مركـز حقـوق بـشر         عبدالهادي الخواجه هاي بارز اجتماعي و حقوقي بحرين همانند          شخصيت

  .نشد، چه برسد به افراد عادي بحرين نيز رعايت
آزادي بيان و نشر، موضوع بخش چهارم فصل نخست است كه در منشور ملي به شـرح                  -4-2-6

  :است شده زير بيان
ارد، نظريات خود را از طريق گفتار، نوشتار و قلم يا از هـر طريقـي ديگـر از                   د  هر شهروندي حق  «
هاي علمـي، آزادي      كند؛ و تحت اين قانون، آزادي تحقيق        هاي اظهارنظر يا خلاقيت شخصي بيان       روش

 ).12: 2011نا،  بي(» است شده كند، تضمين مي نگاري و چاپ در حدودي كه قانون آن را بيان انتشار، روزنامه

هاي قبل از تصويب نقـض        شد، در سال     به مردم داده   2002اين امتياز كه در منشور اقدام ملي سال         
خليفـه از     شود؛ دليل اين تجاوز ازسوي نظام نيز اين است كه خانـدان آل              شده و همچنان نيز نقض مي     

 تـا   شـده   ترس حكومت از فعاليت اصحاب رسانه يا حتي فعالان فضاي مجازي سبب           . ترسند  رسانه مي 
هاي خبري و اجتماعي، تعطيل و بسياري از فعالان فـضاي مجـازي نيـز     ها و سامانه بسياري از روزنامه 

نگاران و اصحاب رسـانه       محدوديت بسيار شديد حكومت بحرين ضد فعاليت روزنامه       . شوند  بازداشت
دومـين  عنـوان      بـه  1شده تا اين كشور ازسوي سازمان خبرنگاران بدون مـرز،           داخلي و خارجي موجب   

است، در سـال      رسانده  ثبت  شود؛ طبق آنچه اين سازمان به       كشور خطرناك براي اصحاب رسانه برشمرده     
نـا، ب   بي(شدند  شد و شكنجه شدند و با آنها بدرفتاري نگار بحريني بازداشت ، تعداد سي روزنامه   2011
 متـوالي ازسـوي      براي سـه سـال     2014 تا سال    2011بحرين از سال    ). 447 و   207،  203،  198: 2012

دشـمن  «شـماررفت كـه از آن بـا عنـوان      اي بـه  جزء كشورهاي بسته رسانه» freedom house«سازمان 
اي ازسـوي ايـن       را در ميان كشورهاي آزاد رسانه      188، رتبه   2014يادشد؛ اين كشور در سال      » اينترنت

حـرين در طـول     دولـت ب  ). 115 و   114: 2017 و سـلمان،     25/1/2014المـسقطي،   (كرد    سازمان كسب 
آنجلس   لسهاي خارجي ازجمله خبرنگاران        فوريه بحرين براي بسياري از خبرنگاران رسانه       14جنبش  

 و شـبكه    اسـتريت جورنـال، كريـستين سـاينس مـانيتور           سي، وال   بي   تايمز، راديو بي    تايمز، نيويورك 
اري از خبرنگاران خارجي    براينكه به بسي    نظام بحرين علاوه  . ، رواديد ورود به كشور صادرنكرد     الجزيره
 براي ورود به بحرين رواديدنداد، بلكـه         تايمز  نيويورك، خبرنگار روزنامه    نيكولاس كريستف : همچون

حكومت بحرين در تعامل با خبرنگـاران       . برخي از خبرنگاران خارجي موجود در بحرين را تهديدكرد        
......................................................................................................................... 
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ن پرداخـت و برخـي از آنـان را نيـز     وشتم آنـا  گرفت و به ضرب    اي متفاوت را درپيش       داخلي نيز شيوه  
هـاي    ، هدف گلوله قرارداد؛ اين نمونه از رفتار نظام بحرين بـا صـاحبان رسـانه               أحمد اسماعيل همانند  

داخلي و خارجي، موجب سقوط شديد جايگاه اين كشور در ميان كشورهاي داراي آزادي رسانه شـد                 
  ).29 و 28: 2013نا،  بي(

  :است شده ، در بخش هفتم، فصل اول چنين بيانهاي شغلي درزمينه فرصت -4-2-7
كاركردن، واجب بوده، حق كار بـراي هـر شـهروندي واجـب اسـت كـه وقـار و كرامـت آن را                        «

دارد، نـوع آن را       كند و هر شهروندي حق كاركردن دارد و حق          مي  اقتضاكرده، خير عمومي آن را واجب     
هاي شغلي را بـا رعايـت عـدالت،           د فرصت حكومت باي . كند  با توجه به نظم عمومي و اخلاق انتخاب       

داشت كه امكان كار اجباري  سازد و بايدتوجه هاي ملي توسعه اقتصادي فراهم براي شهروندان در برنامه
كند و به دسـتمزد ملـي و عادلانـه،            كسي جايز نيست مگر در شرايطي كه قانون، آن را مشخص            بر هيچ 

احبان كار را براساس مباني اقتـصادي بـا رعايـت قـوانين             قانون، روابط ميان كارگر و ص     . نيازمند باشد 
 ).13: 2011نا،  بي(» بخشد مي عدالت اجتماعي سامان

دارد و اصلاح آن،      پذيرد، اختلاف   مي   از منشور اقدام ملي با آنچه در عرصه واقعيت صورت          داين بن 
رود   شـمارمي   هايي به رغم اينكه بحرين، جزء كشور      به. هاي جدي مردم از حكومت است       يكي از مطالبه  

گـذاري اشـتباه و       كه درآمد شهروندان در آن بالاست، توزيع نامناسب ثـروت ملـي، سياسـت سـرمايه               
اي انـدك، بـسيار       اسـت تـا عـده       شده  هدفمند، فساد مالي و اداري، تبعيض و سياست التجنيس موجب         

 گزارش خود   54 در بند     نيز بسيونيياب    كميته حقيقت . ثروتمند و عده زيادي نيز محروم و فقير شوند        
پـذيرد و ايـن امـور، موجـب فقـر             مي  كند كه توزيع ثروت در بحرين به شيوه ناعادلانه صورت           مي  بيان
هـاي بحـرين و كنـار مـساجد، برخـي از           كه در بازار و خيابـان       اي  گونه  است به   ازپيش شيعيان شده    بيش

است تا اين  شده تند؛ اين امر سببگري هس خورند كه در حال تكدي مي  چشم  مستمندان شيعه بحريني به   
  ). 161 تا 159: 2017سلمان، (يابند   شهرت1»هنود الخليج«قشر از مردم بحرين به 

كـرده شـيعي نيـز        تنها در قشر كارگر بلكه در ميان اقـشار تحـصيل            عدلاتي در توزيع مشاغل، نه      بي
بـه ديگـر      لاتري نـسبت  صورت نسبي از سطوح علمـي و آموزشـي بـا            شيعيان بحرين كه به   . وجوددارد

مند هستند، از اشتغال در مناصب و مـشاغلي كـه بـسيار وابـسته بـه                   ها و طوايف اين كشور بهره       گروه

......................................................................................................................... 
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دانش و آگاهي است، محـروم هـستند؛ ايـن امـر در برخـي مـشاغل بـسيار امنيتـي و قـضايي بيـشتر                          
سـواد   تعـصب و كـم  طورعمـده در اختيـار اهـل سـنت م     مشاغل امنيتي اين كشور، به    . خورد  مي  چشم  به

صورت كـه بيـشتر       دارد؛ بدين   اي ديگر جريان    شود؛ اين وضعيت در مشاغل قضايي به شيوه         مي  قرارداده
شود؛ ايـن وضـعيت در        مي  مشاغل قضايي به وابستگان نظام يا اهل سنت نزديك و متمايل به نظام داده             

  .است  به شرح زير بوده2014سال 
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تركيب مناصب قضائي

  
  شيعيان و اهل سنتتركيب مناصب قضايي ميان : 2نمودار 

 )149 - 147: 2017سلمان، : (منبع

گويـد؛ در     مـي   فصل دوم منشور اقدام ملي بحرين، درخصوص ساختار حكـومتي سـخن            -4-2-8
 :است شده بخش نخست اين منشور چنين بيان

او . دي قرارگيـرد  پادشاه در رأس حكومت است و ذات و مقام او محفوظ است و نبايد مورد تع ـ               «
فرمانده عالي كل قواست و نماد ثبات كشور و بستري بنيادين است كه نظام حكومتي بحرين روي آن                  

وزرا مقابـل  . كنـد  مـي  پادشاه، قدرت خود را از طريق وزراي خود به شكل مستقيم اعمـال            . كند  مي  تكيه
كند و آنها را طبق قدرتي كه در      يم  وزير و وزرا را تعيين      گو باشند و اوست كه نخست       پادشاه بايد پاسخ  

 ).15: 2011نا،  بي(» كند هايشان بركنارمي است، از پست شده قانون بيان

  :است شده در بخش سوم اين فصل نيز بيان -4-2-9
سـاختار حكومـت در بحـرين دموكراتيـك         . ها و مناصب دولتي هستند      مردم، منبع تمامي دستگاه   «

رهبري مـردم در    . هاي دولتي هستند    ارد و مردم، منبع تمام دستگاه     د  است و رهبري در آن به مردم تعلق       
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 ).17 و 16: 2011نا،  بي(» است شده صورت مشخص در قانون اساسي بيان كشور به

عنوان منشأ و عامل انتخـاب و تأثيرگـذاري بـر مناصـب دولتـي                 در بخش سوم اين فصل، مردم به      
كننـده سـاختار      ر بخش اول اين فصل، خود را تعيين       شوند و اين در حالي است كه پادشاه د          مي  شناخته

برآن، ديگر اعضاي خاندان سلطنتي نيز در عزل و نـصب افـراد               كند؛ علاوه   مي  دولت و كابينه آن معرفي    
؛ درواقع با اين اقـدام پادشـاه، درعمـل، مـردم در دولـت               )200 و   104،  65: 2017سلمان،  (تأثيردارند  

بـرآن، شـخص    كنـد؛ عـلاوه     مي  وزير است، منتصب    ولت را كه نخست   ندارند، زيرا پادشاه، رئيس د      نقش
كـه مجلـس      كند و نـه مجلـس انتخـابي؛ حتـي درصـورتي             مي  پادشاه، وزراي ديگر را نيز عزل و نصب       

اسـت،   آورده وجـود  انتخابي مردم نيز، مسئول تعيين وزرا باشد، با ساختاري كه پادشاه در قوه مقننـه بـه            
بـر مجلـس نماينـدگان، داراي         كند چراكه قوه مقننه، عـلاوه       مي  را را انتخاب  درعمل، بار ديگر، نظام، وز    
اعضاي مجلس مشورتي كه چهل نفر و به تعداد نمايندگان مجلس انتخابي  . مجلس مشورتي نيز هست   

شوند؛ اين مجلس، به بيان پادشاه، نقـش مـشورتي            مي  صورت مستقيم ازسوي پادشاه انتخاب      هستند، به 
مجلس . كند مي وتعديل هاي مجلس انتخابي را جرح دارد اما در عرصه واقع، تصميم هدهدر قوه مقننه برع

كه رهبـران دينـي و        اي  گونه  هاي اختلافي ميان مردم و حكومت است به         مشورتي، خود يكي از موضوع    
علـي   شـيخ    2،عيـسي احمـد قاسـم     االله شـيخ       آيـت  1،عبدالامير الجمري االله    سياسي بحرين ازجمله آيت   

، پادشـاه   حمد درباره اين مجلس به گفتگو با ملك         2002 در سال    4،عبدالوهاب حسين و استاد    3سلمان
كه مشورتي نبـوده،      داد كه اين مجلس مشورتي است، درحالي        بحرين پرداختند؛ وي نيز به آنان اطمينان      
  ).191 و 190: 2017سلمان، (كند  مي در قوانين و لوايح مجلس انتخابي دخالت

  .م فصل دوم، به حاكميت قانون و استقلال قوه قضاييه، مربوط استبخش شش -4-2-10
مندند چراكه ايـن      خصوص از نظام گله     دانان، بسيار دراين    ويژه سياسيون و حقوق     نخبگان جامعه به  

المللي و سـاختار كـشورهاي دموكراتيـك، مـدعي هـستند كـه در                 افراد با استناد به قوانين حقوقي بين      
 عبارتي است كـه     5»القضاء المسيس «. ندارد و دستگاه قضايي نيز مستقل نيست       بحرين، قانون حاكميت  

......................................................................................................................... 
  رهبر معنوي مردم بحرين.  1
  رهبر معنوي مردم بحرين.  2
  دبير كل جمعيت الوفاق الوطني الاسلامي.  3
  سلاميرئيس جريان الوفاء الا.  4
  دادگاه سياسي.  5
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المقـداد،  (خليفـه آن را تكراركردنـد     فوريه، بارهـا در دادگـاه نظـامي آل    14شده جنبش     رهبران زنداني 
طوركامل به نظـام، وابـسته        ؛ آنان بر اين باورند كه دستگاه قضايي به        )141: 2013 و النوري،    11: 2013
طوركامل سياسي است؛ اين افراد به عدم تناسـب اتهـام، جـرم و                كنند نيز به    ، احكامي كه صادرمي   بوده

طوركامـل    ويژه دادگاه نظامي به     كردند كه قضات دادگاه، به      كرده، بيان   احكام صادره ازسوي دادگاه اشاره    
 سبب اصرار بر دفاع از      شدن وكيل به    زنداني. مند نيستند   به حكومت، وابسته بوده، از استقلال لازم بهره       

موكل خود، عدم اجازه به وكيل براي اطلاع از وضعيت موكل خود، عدم ارائه اطلاعات كـافي دربـاره                   
التـاجر،  (دانان بحرين از آنها شاكي هستند         هايي است كه حقوق     هاي موكل وكيل، ازجمله موضوع      اتهام

2012 :356.( 

هـاي حكومـت و       هـا و اقـدام      تصادي و برنامه  فصل سوم منشور اقدام ملي به مباحث اق        -4-2-11
 .پردازد خصوص مي دولت دراين

 :است هاي اول، دوم، سوم و چهارم فصل سوم منشور اقدام ملي، چنين آمده در بخش

 اصل آزادي اقتصادي؛: اول

 مالكيت خصوصي؛: دوم

 عدالت اقتصادي و تعادل در قراردادها؛: سوم

 . درآمد مليتنوع فعاليت اقتصادي و منابع: چهارم

هاي نظام در منشور اقدام ملي درحالي است كه از زمان صدور ايـن منـشور                  نگري  ها و آينده    برنامه
هـاي شـيعيان     اند؛ براي نمونـه، بـسياري از دارايـي          پذيرفته  هاي متعارض بسياري صورت     تااكنون، اقدام 

 خـارجي بـراي توطئـه ضـد         هاي سياسي شيعه به اتهام همدستي با نيروهاي         ها و گروه    ويژه جمعيت   به
هـاي ديگـر ايـن بنـد          ؛ درخـصوص بخـش    )27/4/1395خبرگـزاري تـسنيم،     (است    شده  نظام، مصادره 

وزيـر ايـن كـشور        ، نخـست  بـن سـلمان   ويـژه خليفـه       خليفـه بـه     كرد كـه خانـدان آل       اقتصادي بايدبيان 
كه با ايجـاد شـرايط دشـوار    كنند يا اين اند تا املاك مردم را به بهايي ناچيز از آنان خريداري داشته  تلاش
گـذاراني    ، همواره از سرمايه   بن سلمان خليفه  . گذاران بپرداختند   خواهي از سرمايه    وساز، به سهام    ساخت

بـه او   ) پـروژه ( درصـد از آن طـرح        50كرد تا     مي  دهند، درخواست   وساز انجام   اند ساخت   كه قصدداشته 
شـد تـا مـردم        بود، سبب   اني به اوج خود رسيده     كه در دوران جو    بن سلمان گيرد؛ اين اقدام خليفه       تعلق

؛ )1/8/2012التميمـي،   (كننـد     ملقـب » دزد املاك و اراضـي    «و  »  فيفتي -آقاي فيفتي   «بحرين وي را به     
؛ يكـي از ايـن      )27/3/2011نـا،     بـي (اسـت      بدين روش، ثروتي بسيار زيادي اندوخته      بن سلمان خليفه  
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 بـه   1»المرفـأ المـالي   «و مـصرفي خاورميانـه، بـا عنـوان          ترين مجتمع مالي      هاي وي، خريد بزرگ     اقدام
، صاحب مجتمع، به قيمت     عبدالرحمن محمد عبداالله   هزار مترمربع است كه وي آن را از          380مساحت  

 1؛ اين در حالي اسـت كـه هزينـه سـاخت ايـن مجتمـع       )4/2/2011نا،  بي(خرد    يك دينار بحريني مي   
ام بحرين در اين بخش از منشور، سخن از شفافيت و كنتـرل             است؛ نظ    ميليون دلار بوده   300ميليارد و   

هاي مالي ازجمله     كه برخي از صندوق     است درحالي   آورده  ميان  مالي و ادراري تمامي ادارات حكومتي به      
طيـران  «ها و صـنايع دولتـي ماننـد شـركت هواپيمـايي               و شركت » الممتلكات«گذاري    صندوق سرمايه 

بـسيوني،  ( از بازرسي مالي مجلس انتخـابي، مـصون هـستند    3»البا«سازي   و كارخانه آلومينيوم   2»الخليج
  ).37 و 36: 2011

كنند تا بـا   مي آنان تلاش. بخشند باشند، زمين مي داشته خليفه به هركس كه تمايل      حكومت و نظام آل   
سـازند    سـوي خـود متوجـه       هاي مردمي را بـه      بذل و بخشش زمين و املاك، بسياري از رهبران جنبش         

هـايي بـسيار مرتفـع در بحـرين           ؛ پادشاه فعلي نيـز، كـاخ      )15:20 تا   14:27ند خط قرمز، از دقيقه      مست(
هـاي خـود را       اسـت تـا محوطـه كـاخ         كرده  هاي عمومي فراواني را مصادره      ساخته و همچنان نيز زمين    

 هـا و    وساز اكتفانكرده و زمـين      هاي خشك بحرين براي ساخت      خليفه به زمين    خاندان آل . دهد  گسترش
هـاي خـاص      سواحل زيرآب را نيز با قراردادهايي محرمانـه و حتـي بلاعـوض بـه برخـي از شـركت                   

كرد؛ اين    هاي اعتراض بسياري از نمايندگان مجلس انتخابي را فراهم          است كه اين امر، زمينه      واگذاركرده
گـذاري در   ايههاي مالي بحرين را براي سـرم   ميليون دلار از ثروت  900نكرده،    خاندان به اين امر بسنده    

ها بـا     كه همه اين فعاليت   ) 2017صوت البحرين،   (كردند    بخش زمين و املاك در لندن از كشور خارج        
  .دارند مفاد اقتصادي موجود در منشور اقدام ملي تعارض

  گيري نتيجه
هـايي در   عنوان يكي از نقاط عطف در وضعيت سياسي بحـرين بـا فرازوفـرود             منشور اقدام ملي به   

رفت و بـا نقـض آن از    اوج  ن، مواجه شد؛ اين منشور با تصويب حداكثري ازسوي مردم به          جامعه بحري 
. سرگذاشت ، دوران حضيض و فروپاشي خود را پشت2002جانب پادشاه بحرين و قانون اساسي سال 

) آل ايـده (هـايي مطلـوب    شده در منشور اقدام ملـي، در نگـاه نخـست، پيـشنهاد           بسياري از مفاد مطرح   
......................................................................................................................... 

  بندر تجاري.  1
2 . Khalij Airline 
3 . Alba 
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حمـد بـن    ازسـوي  2000 فوريـه  14روند؛ اين منـشور كـه در       شمارمي  م به ملت بحرين به    ازسوي نظا 
 فوريـه   14شـد و در       گذاشـته   پرسـي   همـه    به 2001 فوريه   14، مطرح شد، در     خليفه  عيسي بن سلمان آل   

شـد كـه موضـع اخـتلاف ميـان            ، همراه با رونمايي از قانون اساسي جديد كشور، درعمل نقض          2002
  . ر بحرين استحكومت و مردم د

كه بسياري از مردم بحرين آن را كودتاي قانون اساسـي            (2002شدن صدور قانون اساسي       مصادف
 فوريـه، ايـن احتمـال را كـه پادشـاه            14با تاريخ طرح و تصويب منشور، يعنـي روز          ) شمارند  نظام مي 

فوريـه در بحـرين،    14كند چراكه روز  مي  بحرين از عمد بدين اقدام پرداخت، نزد مردم بحرين تقويت         
روز ارتش ملي است و بسياري از مردم بحرين بر اين باورند كه نظام بحرين در اين روز، بـا كودتـاي        

در ) سـمبليك، (صـورت نمـادين    ، از عمد به نقض منشور اقدام ملي پرداخت تا به    2002قانون اساسي   
تـرين و     از مهـم  . بگـذارد   نمـايش  تازي خود را به     نمايي نظام است، اقتدار و يكه       اين روز كه روز قدرت    

تازي نظام در مقابل اكثريت شيعه مردم بحرين، عرصه هويت ديني اسـت               هاي يكه   ترين عرصه   حساس
بودن خاستگاه خود باليده، آن را خطي قرمز براي جامعـه خـود               چراكه اكثريت مردم بحرين بر اسلامي     

  .دانند مي
دهـد و از بحـرين     تـشكيل 1المملكـة الدسـتورية  داده كـه    نظام بحرين در اين منشور به مردم قـول        

طوركامـل نـاقض      شد، به   گرفته  كه روندي كه درپيش     است درحالي   عنوان كشوري دموكراتيك يادكرده     به
انـد   مفاد منشور است چراكه در ساختار پادشـاهي مـشروطه، مـردم در قـدرت سياسـي كـشور سـهيم          

دورسـاختن  «يعنـي  » الإقصاء«است، سياست   حاضر اتخاذكرده    درحال حمدكه سياستي كه ملك       درحالي
  . از قدرت است» )ويژه شيعيان به(مردم 

كـرد، در برخـي از        وسيله اين منشور، بحرين را از امارت به پادشاهي تبـديل             كه به  حمد بن عيسي  
گـذاري    اسـت كـه اسـلام، منبـع قـانون           عنوان كشوري مسلمان يـادكرده      مفاد ديني منشور، از بحرين به     

هـا و     هـا، ظرفيـت     ويـژه دو حـاكم اخيـر، بـسياري از موقعيـت             كه حكام بحرين بـه      درحاليخواهدبود  
هـاي   رانـي خـود و ديگـر توريـست     گـذراني و شـهوت   هاي اين جزيره كوچك را براي خـوش       ثروت

كـرده و در ايـن مـسير، مراكـز فـساد اخلاقـي بـسياري                   فـارس صـرف     كشورهاي عربي حاشيه خليج   
شـد بـا آنچـه در عرصـه       كرد كه آنچه در متن منشور اقدام ملي بيان          ايداعلاماند؛ درنهايت ب    كرده  احداث

......................................................................................................................... 
  پادشاهي مشروطه.  1
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دارد كه موجب افرايش اختلاف ميـان مـردم جامعـه و حكومـت                است، بسيار تفاوت    واقع، محقق شده  
است زيرا پادشاه بحرين، مفاد منشور اقدام ملي را با توجه به هويت ديني اكثريت مردم اين كشور            شده

هويت ديني، خـط    . داشت اما درعمل به تقابل با هويت ديني آنان پرداخت           به آنان عرضه  كرد و     تدوين
صورت  رود، چه شيعيان و چه اهل سنت اما نظام بحرين به شمارمي قرمز براي اكثريت جامعه بحرين به     

هدفمند با تخريب بسياري از مساجد شيعيان، بازداشت روحانيـان و تحقيـر علمـا و نمادهـاي ديـن،                    
 سوره  97الجزاير است تا آنان راهكار آيه شريفه          د تحت فشار قراردادن اكثريت شيعه اين مجمع       درصد

گرفته، به مهاجرت بپردازند؛ اين درحالي است كه مردم شيعه بحرين با استناد به                مباركه نساء را درپيش   
ه، آن را   گـا   داننـد كـه هـيچ       الجزايـر مـي     اسناد ديني و تـاريخي، خـود را صـاحبان اصـلي ايـن مجمـع               

است لذا نظـام كـشور بحـرين      كرده  نخواهندكرد؛ اين امر، وضعيت سياسي بحرين را بسيار بحراني          ترك
براي رسيدن به ساحل آرامش بايـد هويـت دينـي موجـود در منـشور اقـدام ملـي را پذيرفتـه، بـه آن             

ردن هويـت   شـم   بگذارد چراكه تنها راه بهبود وضيعت سياسي و حتي اجتماعي بحـرين، محتـرم               احترام
  .ديني اكثريت مردم جامعه و تجاوزنكردن از خطوط قرمز آنان است

 منابع

   منابع فارسي-الف
  نشر شهيد كاظمي: ، قم1؛ ترجمه عليرضا بيگي؛ چاپ رنج و اميد؛ )1396(السندي، سيد مرتضي. 

    يـم در    فوريه بحرين و مخالفان رژ     14، اظهارات رهبران انقلاب     گواه ميهن ؛  )1395(النوري، سعيد
نـشر شـهيد    : ، قم 1خليفه؛ ترجمه عليرضا بيگي با همكاري سجاد رفيعيان؛ چ            هاي نظامي آل    دادگاه

 .249 تا 220كاظمي، ص 

     هـاي    تأثير گفتمان امام خميني بـر بيـداري اسـلامي ملـت           «؛  )1392زمستان  (ابطحي، سيد مصطفي
 تا  157، ص   7؛ ش   لاميهاي انقلاب اس     پژوهشي پژوهش  -فصلنامه علمي ،  »صر، تونس و بحرين   م

174. 

    ناكامي طرح خاورميانه بزرگ و خيزش بيـداري اسـلامي          «؛  )1390تابستان  (اميرعبداللهيان، حسين
 .158 تا 135، ص 52؛ ش مطالعات راهبردي، فصلنامه »مطالعه موردي بحرين: در جهان عرب

  انديشه ، فصلنامه   »اريدهاي جهان اسلام، بحرين سرزمين مرو       سرزمين«؛  )1390پاييز  (ر  .اميردهي، ع
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 .154 تا 131، ص 28؛ ش تقريب

  نشر اميركبير: ؛ تهران)هاي جيبي مجموعه كتاب (بحرين؛ )1389(بازدار، الهام. 

    وزنه اجتماعي جامعه شيعي بحرين در ساختار قدرت،        «؛  )1395بهار و تابستان    (بزرگمهري، مجيد
، 1، ش   4؛ دوره   هاي سياسي جهان اسـلام     دوفصلنامه پژوهش ،  »فقدان عدالت اجتماعي و نابرابري    

 .64 تا 43ص 

       بيداري اسلامي در بحـرين، بررسـي چرايـي         «؛  )1391زمستان  (حاتمي، محمدرضا و بغيري، علي
 تـا  61، ص 71؛ ش فصلنامه مطالعات خاورميانه، »موفقيت حزب الوفاق در رقابت با ساير احزاب   

92. 

         هـا،    ريشه(اصلاحات سياسي در بحرين     «؛  )1393 پاييز(درويشي سه تلاني، فرهاد و علي محمدي
 .48 تا 31، ص 11؛ ش مطالعات سياسي جهان اسلام، »2013 تا 1999) روندها و نتايج

  ؛ هايي از مكتب اسلام درس، »اصلاحات استبدادي در بحرين«؛ )1390بهمن (گلي زواره، غلامرضا
 .55 تا 48، ص 609ش 

 فـصلنامه تخصـصي پژوهـشكده    ، »بحـران بحـرين   «؛  )1389پاييز و زمستان    (نصب، سعيد     هاشمي
 .38 تا 19، ص 5؛ ش اي مطالعات منطقه

    ؛ )الملل خاورميانـه    كتاب روابط بين   (الملل  سياست هويت در روابط بين    ؛  )1386(هينوش، ريموند
 .المللي دفتر مطالعات سياسي و بين: محمدي؛ تهران ترجمه علي گل
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